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] DS
Benevides (PA), 13 de janciro de 2025

Senhor Presidente,

Honrada em dirigir-me a Vossa Exceléncia, sirvo-me do presente para comunicai
que, nos termos da Lei Organica Municipal, com todas as vénias de estilo, decidi vetar, por
vicio de inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n® 59,2024 de iniciativa desse impoluto Poder
Legislativo, que dispde sobre a obrigatoriedade da ouvidoria munic ipal em apresentar
relatério semestral de atividades e dd outras providéncias. porquanto invade a competéncia
privativa do Poder Executivo, prevista no art. 42. incisos Hl ¢ IV, da Lei Orgénica Municipal.
no que lange & organizagdo, estruturagdo e atribuigdes dos orgaos da Administragdo Publica

Municipal.

As respeitosas razdes do velo seguem em anexo. para apreciagao e deliberagao

desta Colenda Corte.

Sem mais para o momento, reitero protestos de clevada estima ¢ consideragio

pelo relevante trabalho desenvolvido nessa digna Casa de Les, subscrevendo-me mul
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RAZOES DO VETO

Excelentissimo Vereador Presidente e demais [dis inlegrantes da Céamara

Municipal de Benevides, cumpre-me apresentar ¢stas razocs de

059,2024. de iniciativa do Poder Legislativo, uma vez. com a devida vénma, afronta «

yrincipio da separacio dos poderes. previstos nos artigos 2° e 25. ambos da Constituigiao
¢ | |

Federal. na medida em que o Poder Legislativo tenta tutelar atribuigoes ¢ rotina de gestio
cuja competéncia privativa é do Poder Executivo, conforme regime de atribuigoes dos poderes
instituidos pela Constituigdo Federal ¢ de observancia obrigatoria pelos Estados ¢ Municipios

Inicialmente. ¢ de bom arbitrio aduzir a inteligéncia do art. 2° de nossa Carta

Magna, que prevé a independéncia e harmonia dos poderes como principio basico da

Repablica brasileira. sendo vejamos:

“Arl. 2°. Sio Poderes da Unido, independentes ¢ harmoénicos entre si, O

Legislativo, o Executivo ¢ o Judicidrio™.

Nesta senda. ¢ cedigo que ndo pode haver invasdo na esfera do Poder Excecutivo
pelo Poder Legislativo, sob pena de desnaturar-se a destinagio dos Poderes, base da
Repiblica

Como se vé, essa respeitavel Casa de leis impds ao Poder Executivo, de forma
obrigatoria, a apresentagio de relatorio semestral de atividades, em sessdao ordindria ou
extraordindria, na Camara Municipal. na forma de audiéneia piblica, com sua publicagdo no
portal de transparéncia do municipio, alterando significativamente a rotina ¢ atribuigoes da

Ouvidoria Municipal. bem como criando nova atribuigio ao Exccutivo Municipal.

Posta assim a questdo. ¢ de se dizer que as obrigagoes impostas pelo dispositivo
em comento extravasam o poder natural de fiscalizar, do qual ¢ detentora a Camara
Municipal, por interferir nas atvidades do Prefeito, imiscuindo-se em drea tipicamente da
funcdo administrativa do Chefe do Executivo, criando uma relagao de subordinagio e

hierarquia entre os poderes, incompativel com o sistema juridico

veto ao Projeto de Ler n”
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Resta demonstrado que o presente Projeto de Lei n° 059/2024 invadiu-se

claramente a seara da administragio publica, da al¢ada exclusiva da Prefeita, violando-se a
prerrogativa deste em analisar a conveniéneia ¢ oportunidade das providéncias que a lei quis
determinar. Bem por isso, a matéria somente poderia ser objeto de tramitagdo legislativa por

proposta da propria Chefe do Poder Executivo.

Com efeito, a atribui¢do de apresentagio de relatorio em audiéncia publica
repercute diretamente sobre a organizagio ¢ funcionamento da administragdo publica local,
notadamente por impor rotina nova a Ouvidoria Municipal. implicando na ingeréncia do

Legislativo em matéria exclusiva do chefe do Executivo.

A esse respeito. ¢ pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia. que ao Poder
Exccutivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, que sc revela em  atos de
planejamento, organizagio, diregdo e execugio de atividades inerentes ao Poder Publico. Por
outro lado, ao Poder Legislativo. de forma primacial, cabe a fungio de fiscalizar e editar leis
revestidas de generalidade ¢ abstragio, sem interferéncia na gestio a cabo do Poder
Executivo.

Nesse sentido, observa o festejado doutrinador Hely Lopes Meirelles:

Lei de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vercadores sio
todas as que a lei organica municipal nio reserva, expressa ¢ privativamente,
a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir,
dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 19 ¢ 165 da CF. as que se inserem
no ambito da competéncia municipal. Sdo. pois. de iniciativa exclusiva do
prefeito, como chefe do Exccutivo local, os projetos de leis que disponham
sobre a criac¢do, estruturagdo ¢ atribuicdo das secretarias, Orgios ¢ entes da
Administragdo Publica Municipal: mat¢ria de organizagio administrativa ¢
planejamento de execu¢do de obras e servigos publicos: criagao cargos,
fungdes ou empregos publicos na Administragdo direta, autdrquica ¢
fundacional do Municipio; o regime juridico e previdencidrio dos servidores
municipais. fixagdo ¢ aumento de sua remuncragdo: o plano plurianual, as
diretrizes or¢amentarias, o orgamento anual ¢ os créditos suplementares ¢
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito ¢ a
Camara, na forma regimental [...] (Direito Municipal Brasileiro, 15* edigdo,

Sio Paulo. Malheiros, 2006, p. 617)
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colidéncia da proposi¢io com a Constitui¢io Federal ou a Estadual: a
ilegalidade ¢ o desrespeito a leis superiores: a contrariedade ao
interesse piiblico apresentasse sob multiplos aspectos, nio sendo
possivel enuncid-los em doutrina. Cabe ao prefeito, com acuidade
politico-administrativa, confrontar o projeto com o0s superiores
reclamos da coletividade, da ordem publica, da economia
municipal ¢ da propria Administragio, para aferir da
conveniéncia e oportunidade de sua conversio em lei.

O prefeito pode vetar no todo ou em parte, inclusive projeto de sua
iniciativa, mesmo que a Camara o tenha aprovado sem modificagoces,
pois o interesse publico ¢ variavel e a inconstitucionalidade ou
ilegalidade podem ndo ter sido percebidas antes, mais nem por Isso
tais molivos deixam de ensejar o veto” (in, Direito Municipal
Brasilciro. Malheiros Editores. 12* edigdo. 2001, pags. 694/695).

Ndo é demais destacar, por fim, que este veto € tempestivo, porquanto 0posto nos
termos e no prazo de 15 (quinze) dias uteis fixado no artigo 48 da Lei Organica Municipal de

Benevides.

Estas, Senhor Presidente. as razdes que me levaram a vetar, por
inconstitucionalidade. o Projeto de Lei n° 059/2024, as quais ora submeto a elevada

apreciagao dos Senhores Membros da Camara Municipal.

Gabinete da Prefeita Municipal de Benevides, aos treze dias do mes de janeiro do ano de dois

mil e vinte e cinco.
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